{Hay acciones legales contra
la Ley de Segquridad Interior?
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Ius et ratio

Por Arturo Rubio Ruiz

La Paz, Baja California Sur (BCS). Pese a la recomendacién del
alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
y la manifiesta oposicidén de juristas y representantes de
diversos sectores de la sociedad civil organizada, la
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denominada Ley de Seguridad Interior entrara en vigor una vez
que sea publicada. Existe consenso académico generalizado
respecto a las graves violaciones que contiene, de
disposiciones fundamentales contenidas en nuestra Carta Magna.

iQué recursos legales pueden interponerse contra esta Ley y
su entrada en vigor? Contamos como particulares, con el
juicio de amparo, mediante el cual podemos, de manera
individual o colectiva, combatir la entrada en vigor de la
norma, a través del llamado amparo contra ley, o bien; contra
su primer acto de aplicacién, mediante el amparo indirecto.

También te podria interesar Simulacidn y secrecia oficial.

Diversas organizaciones sociales en Baja California Sur, con
el apoyo de profesionales del Derecho afiliados al Colegio de
Posgraduados en Derecho, la Barra de Abogados y la Asociaciodn
de Abogados “Ignacio Burgoa”, se encuentran trabajando ya en
la elaboracién de una demanda colectiva, que deberad
presentarse dentro de los 30 dias habiles posteriores a la
publicacion de la ley.

También puede combatirse la Ley en comento, a través de la
representacion abstracta que compete a organismos publicos
auténomos, cuerpos legislativos, o entidades publicas
dependientes del Ejecutivo federal, todos ellos facultados
para interponer ante la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacion, 1la 1lamada Accion de Inconstitucionalidad, que
consiste en una peticidén de control de validez normativa. Por
tratarse de un medio de control abstracto no exige agravio de
parte, sO0lo requiere que se tache de inconstitucional una ley,
formal y materialmente. Mediante este procedimiento, se alega
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, una
contradiccion entre 1la norma impugnada y la Constitucidn.
Basta que ocho ministros acusen la inconstitucionalidad de 1la
norma, para que la misma sea desechada. Es un procedimiento
sencillo, pero de estricto derecho.
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La llamada accidon de inconstitucionalidad, infortunadamente,
en México no puede intentarse por particulares. Habremos de
pugnar desde la trinchera ciudadana, para modificar al
respecto el texto constitucional para homologarlo al de otros
paises latinoamericanos, en donde existe la 1lamada acciodn
popular de inconstitucionalidad.

La accion popular de inconstitucionalidad es el medio
procesal mediante el cual cualquier persona o ciudadano puede
iniciar el proceso de control constitucional de las leyes,
demandando la anulacidon de las mismas por razones de
inconstitucionalidad. Este procedimiento reconoce el derecho
de los gobernados al ejercicio del control sobre las leyes
que estime inconstitucionales. Es un 1instrumento de
participacion democratica que garantiza el acceso ciudadano a
los mecanismos de control de constitucionalidad.

En Venezuela, cualquier persona, fisica o juridica, nacional o
extranjera puede ejercer 1la accién popular de
inconstitucionalidad de las leyes; en Ecuador, se reserva a
los nacionales. En Colombia, Panama, El Salvador y Nicaragua
se circunscribe su ejercicio a los ciudadanos.

ELl modelo moderno de accidén popular que consideramos mas
adecuado, es el que opera en Guatemala, donde cualquier
persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos,
puede ejercerla. Aperturar la opcién a cualquier persona, abre
un abanico de auténtica popularidad, pero al exigir la
coadyuvancia de tres profesionales del derecho, crea un filtro
de procedibilidad que evita el ejercicio ocioso de intentonas
notoriamente improcedentes.

Existe también el veto presidencial ejercible de manera
discrecional por el titular del Ejecutivo federal contra la
publicacidon de la Ley, pero en el caso es practicamente
imposible que se ejerza, habida cuenta que es precisamente el
Presidente de la Republica el principal impulsor de La ley



que pretende legitimar el uso de las fuerzas militares en
labores constitucionalmente reservadas a corporaciones
civiles.

En todo caso, el veto —como tal- Unicamente serviria para
retrasar la publicacidén de 1la Ley, no para lograr su
inaplicabilidad, que es lo que en realidad se pretende cuando
se habla de combatir la entrada en vigor de dicho cuerpo
normativo, dictaminado por organismos internacionales y del
sector académico nacional, como inconstitucional y contrario
al respeto de Derechos Humanos.

{Qué pasa con la controversia constitucional? Es comlin que en
los medios impresos, sobre todo en publicaciones no
especializadas en derecho, se confunda la controversia
constitucional con la accion de inconstitucionalidad. Para
facilitar la comprensién de sus diferencias, presentamos un
cuadro comparativo:



SIMILITUDES Y DIFERENCIAS
Tratandose de normas o leyes generales de caracter federal

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

En la Controversia constitucional, instaurada para
garantizar el principio de division de poderes, se
plantea una invasién de las esferas competenciales
establecidas en la Constitucién.

En la accion de inconstitucionalidad se
alega una contradiccion entre la norma
impugnada y un precepto de la Constitucién

Solo puede ser planteada por la Federacion, los
Estados, los Municipios y Ciudad de Méxica.

Puede ser promaovida por El Ejecutivo Federal,
por conducto del Consejero Juridico del
Gobierno La Comisién Nacional de los
Derechos Humanaos, las partidos politicos, el
Instituto Nacional de Accesoa la Informacion,
el Fiscal General de la Repiiblica y el treinta y
tres por ciento, cuando menos, de los
integrantes del senado o de la Camara de
Diputados del Cangreso de la Unién.

El promovente plantea la existencia de un agravio en su
perjuicio.

Se eleva una solicitud para que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién realice un
analisis abstracto de la constitucionalidad de
la norma.

Se realiza todo un proceso. (demanda, contestacion de
demanda, pruebas, alegatos y sentencia)

Se ventila un procedimienta.

No pueden impugnarse normas en materia electoral.

Pueden combatirse cualquier tipo de normas.

Pueden impugnarse normas generales y actos.

Salo procede contra normas generales.

Los efectos de la sentencia: tratindose de normas
generales, consistiran en declarar la invalidez de la
norma con efectos generales siempre que se trate de
disposiciones de los Estados o de los Municipios
impugnados por la Federacién, de los Municipios
impugnadaos por los Estados, o bien, en conflictos de
organos de atribucion y siempre que cuando haya sido
aprobada por ocho Ministros de la Suprema Corte.

Efectos de la Sentencia: tendrd efectos
generales siempre y cuando ésta fuere
aprobada por lo menos por ocho Ministros.

Nuestra propuesta

Peticionemos por medio de las diversas plataformas virtuales,
la interposicién de la accion de inconstitucionalidad a la
Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, 1los partidos
politicos y a nuestros diputados federales y senadores.

Suscribamos 1la demanda de amparo que se encuentra en proceso
de elaboracion en nuestro Estado, a través de la Contraloria
Ciudadana.

Condicionemos el otorgamiento de nuestro voto, en el préximo
periodo de elecciones, al candidato que se comprometa a
incorporar en nuestra Constitucidén, la accién popular de
inconstitucionalidad, siguiendo el modelo guatemalteco, la



revocacién de mandato y la rendicién de cuentas.

Castigar en las urnas a los partidos y candidatos que apoyaron
y aprobaron la l1lamada Ley de Seguridad Interior.



