La prision preventiva
oficiosa: el remedio a 1la
incompetencia
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Por Arturo Rubio Ruiz

La Paz, Baja California Sur (BCS). La prisidén preventiva
oficiosa, es decir, la medida cautelar consistente en mantener
en prisidén a una persona sujeta a proceso, durante todo el
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desarrollo del mismo, sin importar si es inocente o culpable
—por mandato de ley—, ha sido tradicionalmente en México una
medida decretada para dar al gobernado la sensacidén de que el
Estado cumple con la labor de investigar y perseguir 1los
delitos. Si no podemos conseguir que condenen al supuesto
delincuente, al menos, le damos al ciudadano la “tranquilidad”
de que permanecerd en prision un largo tiempo, pues es usual
gue por la sobrecarga de trabajo, los procesos penales que
deben durar meses, se prolongan en muchos casos por anos.

También te podria interesar El exceso en la legitima defensa
en BCS: una reforma populista.

La reforma constitucional de 2008, auspiciada por presiones
internacionales, 1levd al reconocimiento de la presuncioén de
inocencia, pero en franca contradiccién a dicho principio, se
preservd en el marco constitucional, la figura de la prision
preventiva oficiosa, que con el bajo estandar probatorio que
requiere la vinculacién a proceso, hace que la simple
imputacion del Ministerio PuUblico apoyada en un minimo soporte
evidencial, imponga la prision preventiva tratandose de
delitos que constitucionalmente se clasifiquen como de prision
preventiva oficiosa.

Se constituye entonces la prision preventiva en una pena
anticipada, y en muchos casos, en una pena injusta, cuando el
procesado resulta absuelto en sentencia.

Lo ideal seria, conforme a los estandares internacionales y
los postulados consagrados en los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais, que desapareciera la prisién
preventiva oficiosa, y que por ende, el encarcelamiento de
una persona que enfrenta un proceso penal, se reservara unica
y exclusivamente a los casos en los que el procesado
representara un peligro real e inminente para la victima del
delito, o0 existiera evidencia corroborable de que pretende
sustraerse de la accion de la justicia.
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El presupuesto de reserva de la prision preventiva Unicamente
para casos extremos, es inviable en una nacién donde en
términos generales, la procuracion de justicia es ineficiente.

Se culpa al nuevo sistema de ser una puerta giratoria que
propicia impunidad, cuando en realidad lo que ocurre es que
tanto las corporaciones policiacas como las instituciones
encargadas de la procuracidén de justicia, realizan un trabajo
ineficiente, por ignorancia, incompetencia, complicidad vy
otras variantes de corrupcién.

ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL
CASOS ENLOSQUE EL JUEZ ORDENARA LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSAMENTE:

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE PROPONE LA REFORMA
a) DELINCUENCIA ORGANIZADA, a) Delincuencia organizada,
b) HOMICIDIO DOLOSO0. b) Homicidio doloso,
c) VIOLACION, c) Feminicidio,
d) SECUESTRO. d) Violacidn,
e) TRATADE PERSONAS, e) Secuestro.
f) Delitos cometidos con MEDIOSVIOLENTOS| f) Trata de personas,
como ARMASy EXPLOSIVOS, g) Extorsion,
Delitos graves CONTRA ) h) Robode vehiculos o partes de éste,
g) LASEGURIDAD DE LA NACION, i)Robo de transporte de carga,
h) ELLIERE DESARROLLODELA j]} Robo a casa habitacion con o sin violencia,
PERSONALIDAD Y k) Delitos cometidos con medios violentos como
i) DE LA SALUD. armas y explosivos,

1) Posesion, portacion, fabricacion, comercio,
importacion, exportacion, acopio y actividades
conexas de armas de fuego sin la autorizacion
legal respectiva,

m) Delitos cometidos en materiade
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y
n) Delitos graves en contra de la seguridad de la
naci6n,

o) El libre desarrollo de la personalidad y

p) Dela salud.




CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE REFORMA

Articulo 140. Libertad durante Ila
investigacion

En los casos de detencion por flagrancia,
cuando se trate de delitos que no merezcan
prision preventiva oficiosa y el Ministerio
Publico determine que no solicitara prision
preventiva como medida cautelar, podra
disponer la libertad del imputado o
imponerle una medida de proteccion en los

términos de lo dispuesto por este Codigo.

Articulo 140.- Libertad durante Ia
investigacién

En los casos de detencion por flagrancia,
cuando se trate de delitos que no merezcan
prisién preventiva oficiosa y el Ministerio
Publico determine que no solicitara prision
preventiva como medida cautelar, podra
disponer la libertad del imputado o
imponerle una medida de proteccion en los
términos de lo dispuesto por este Cédigo.
Se exceptia de lo dispuesto en la segunda
hipotesis de este parrafo, cuando el
indiciado haya sido puesto a disposicion de
la autoridad ministerial con anterioridad
por el mismo tipo de delito, y por ello haya
obtenido su libertad; en este caso, se
pondra a disposicion de la autoridad
judicial, si procediera el ejercicio de la
accion penal.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE REFORMA

Articulo 132. Obligaciones del Policia

X. Entrevistar a las personas que pudieran
aportar algun dato o elemento para la
investigacion;

Articulo 132. Obligaciones del Policia

X. Entrevistar a las personas que pudieran
aportar algun dato o elemento para la
investigacion. La informacion que escuche
o conozca de manera indirecta el policia,
podra ser aportada al Juez o Tribunal de
Enjuiciamiento, quien valorara el alcance
probatorio;

La solucidén simplista planteada por la CONAGO es ampliar el



catalogo de delitos que implican prisidn preventiva oficiosa,
y dotar de mayores facultades —excesivas, a nuestro parecer—,
a policias y agentes del Ministerio Publico.

En otras palabras, en lugar de esforzarse por acelerar e
incrementar los programas de capacitacidén policial, y en vez
de buscar la eficiencia en la integracidon de las carpetas de
investigacién, mejorar los servicios periciales y optimizar
la actuacion del Ministerio Publico en investigaciodn y
prosecucion de delitos, nuestros gobernadores estan pugnando
por regresar, retroceder, revertir los avances en materia de
garantismo y respeto a los derechos humanos en los procesos
penales, y convertir la presuncion de inocencia en letra
muerta, al saturar el listado de delitos que merecen prision
preventiva oficiosa.

De aprobarse la reforma que plantea la CONAGO, desvirtuaremos
el sentido fundamental del nuevo sistema de justicia penal, y
premiaremos la incompetencia del Ministerio Plblico y 1la
incapacidad investigadora de nuestros cuerpos policiacos,
frente al embate de la criminalidad.

La reforma que se plantea no sélo implica la ampliacidn del
catdlogo de delitos de prisién preventiva oficiosa, también
propone darle mas facultades a los policias en investigacidn,
en detrimento de los derechos humanos de las personas sujetas
a investigacion.

Se pretende darle una fuerza de 1indicio a los informes
policiales, suficiente para justificar un encarcelamiento. En
otras palabras, si se aprueba la reforma, con el solo dicho
de los policias de investigacidn, se “justificara” un auto de
vinculacion a proceso, y si se trata de delito de prision
preventiva oficiosa, nada evitara que una persona, por el
simple hecho de ser sefAalada por un policia de investigacion,
permanecera al menos ocho meses de su vida en prision, sea o
no culpable de aquello que el policia le impute (Fraccion X



del articulo 132 del (Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales) .

También se propone negar la libertad durante la investigacidn,
si la persona ha sido puesta a disposicidén del Ministerio
Pablico con antelacion por el mismo delito. Esto significa que
bastarda que un policia repita una presentacién, para
garantizar la detencién de una persona (Articulo 140 in fine
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales).

Ni en los tiempos de la inquisicidn tenia tantas facultadas
la policia. Grave retroceso.

Vivimos una grave crisis de inseguridad, entre otras causas,
por la falta de capacitacidén policial, y por los nexos
vinculantes entre la policia y los grupos delictivos.

En lugar de depurar las corporaciones y capacitar a la
policia, la CONAGO pretende dotar de facultades
extraordinarias a la Policia y al Ministerio Publico,
otorgandoles de poderes y facultades excesivas.

Si antes eran abusivos, de aprobarse la reforma, la prisioén
preventiva y el ejercicio de la accidén penal se convertiran
en herramientas peligrosas en manos de agentes de la policia
y del Ministerio Publico corruptibles e incompetentes.



